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前 言

濮院，地处长江三角洲腹地，曾以“日出万匹

绸”被誉为“嘉禾一巨镇”，是明清时期江南五

大名镇之一。现代的濮院历久弥新、继往开来，

已经成为了全国知名的毛衫之都、市场名镇。

《濮院镇国土空间总体规划（2021-2035年）》

（后文简称《规划》）是濮院镇为实现“两个一

百年”奋斗目标制定的空间发展蓝图和战略部署，

是落实新发展理念，实施高效空间治理，促进高

质量发展和高品质生活的空间政策，是镇域国土

空间保护、开发、利用、修复和指导各类建设的

行动纲领。

《规划》深刻认识、全面把握、牢固树立和践

行“绿水青山就是金山银山”以及“人民城市人

民建，人民城市为人民”的理念，站在人与自然

和谐共生、共建“人与自然生命共同体”的高度

谋划发展，提出解决措施和方案，在“国际时尚

小镇”的目标引领下，努力建设绿色濮院、开放

濮院、人文濮院和宜居濮院。
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p 规划背景

国土空间规划体系建立，规划走向“多规合一”

2019年5月，《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干

意见》提出“国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各

类开发保护建设活动的基本依据。建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能

区划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多

规合一”，强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用，是党中央、国务院作

出的重大部署。”

2020年2月，《中共浙江省委 浙江省人民政府关于加强国土空间规划体系建设

并监督实施的意见》要求“紧紧围绕统筹推进‘五位一体’总体布局和协调推进

‘四个全面’战略布局，深入践行绿水青山就是金山银山的理念，坚持推进‘八八

战略’再深化、强化国土空间规划在规划体系中的基础性作用及在国土空间开发保

护中的战略引领和刚性管控作用。分级分类型、全域全要素、全程全方位构建国土

空间规划体系。”

濮院镇响应国家、浙江省、嘉兴市和桐乡市的政策要求，及时启动《濮院镇国

土空间总体规划（2021-2035年）》（后文简称《规划》）的编制工作，目前已形

成完整成果。根据上级工作安排，现对规划草案进行公告。



p 规划期限

《规划》期限为2021至2035年。近期规划至2025年，远期规划至

2035年。《规划》远景展望至2050年。

p 规划范围

《规划》范围包括濮院镇域行政区范围及镇区两个层次。

镇域面积60.5平方公里

规划镇区范围

濮院镇镇域及镇区规划范围



p 现状特征

濮院镇国土空间用地现状图

濮院镇国土面积60.5平方公里，下辖7个居民社区、13个行政村。

截至2020年底，全镇总人口20.59万人，其中，常住人口15.34万人，户籍人口

4.85万人，城镇化水平76.1%。

2020年，全镇地区生产总值（GDP）达到133.15亿元，产业结构比例1:3:6。

37%

58%

5%



p 规划基础

根据濮院镇的土地资源和水资源条件，可承载的耕地规模为5.19万亩；可承载的城镇建设

用地规模为23.92平方公里。

生态保护重要性评价图

农业生产适宜性评价图

城镇建设适宜性评价图

Ø 生态保护重要区

9.97%

Ø 农业生产适宜区

%

Ø 城镇建设适宜区

%
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p 发展定位与目标

落实上位规划要求：

明确濮院发展定位：

制定濮院发展目标：



p 国土空间开发保护战略

目标指引战略

积极融入长三角一体化和嘉（兴）桐（乡）融合发展区

完善对外交通体系，深度融入区域性交通网络

聚焦时尚产业，差异化联动发展

打造大运河文化生态廊道上的特色时尚古镇
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p 落实区域协同发展

n 宏观区域层面

n 桐乡市域层面

长三角一体化发展示意图

桐乡市国土空间总体格局规划图



p 严守国土空间底线管控

l 落实耕地保护目标1649.75公顷（2.47万亩）；

l 落实永久基本农田保护任务1529.73公顷（2.29万亩）。

l 落实城镇开发边界面积1758.77公顷。其中，城镇集中建设区面积1747.39公顷，

弹性发展区面积11.39公顷。



p 优化国土空间总体格局

濮院镇国土空间总体格
局规划图



p 保障农业空间

强化耕地数量、质量、生态“三位一体”保护

积极引导特色优势农业发展

深入推进乡村振兴

推动乡村产业持续发展

保障一二三产融合发展空间

完善现代农业高质量发展格局

细化乡村发展规划分区

系统优化村庄布局

全面实施农业空间综合整治

推进农村基本公共服务均等化，完善乡村基础设施配置

全面推进环境整治，改善乡村面貌，建设美丽乡村



p 保护生态空间

濮院镇生态空间规划图



p 完善建设空间

濮院镇城镇空间规划图

在桐乡大道以南区域，以镇区为主中心，整合各功能组团，以及

新村点，优化布局、增存并举，提质增效，高品质建设时尚新市镇。

在桐乡大道以北区域，以新生集镇为副中心，连通各新村点，提

升服务，重点落实国土综合整治与生态修复，推进一二三产统合发展，

高质量建设美丽新农村。

依托桐星大道及其他交通线路，加强镇域南北联系，推进时尚新

市镇与美丽新农村融合发展。
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p 促进产业创新发展

明确发展目标

到2035年，形成以创意设计、时尚发布为核心，以智能制造为基础，以数字技术应用

为抓手，以自主品牌为标志的时尚产业体系，建成具有较强国际竞争力和影响力的时尚产

业特色小镇，成为浙江省时尚产业发展的先行区和示范区。

制定发展方向



p 加强历史文化保护

包含生态度假区项目、古镇观光区项目、时尚文化创意区项目、轻纺城项目、羊毛衫

市场提升项目、毛衫时尚服饰暨世界毛衫博览中心项目。

• 2A级景区村庄：永越村、新东村、油车桥村、新联村、星旗村；

• 1A级景区村庄：新港村、红旗漾村、新妙智村、新濮村、永联村、永乐村、新河村、

新星村。

• 国家级文保单位（1处）：大运河（濮院段）；

• 省级文保单位（2处）：大有桥街章宅、濮院古桥群；

• 市级文保单位（8处）：翔云观山门、张家埭遗址、百亩荡遗址、重建升平桥、重建

双贤桥、花石桥、通新桥、油车桥（新濮村）。

• 本名福善寺，始建于元至大年间（公元1309年），为濮院乡绅濮鉴舍宅建寺，数百

年来，历经沧桑，几度兴废。清顺治帝赐额“香海寺”，遂更名沿用至今。

• 以“中国时尚古镇”为总体定位，打造冒热气、接地气、有灵气的特色古镇，重现

“日出万匹绸，嘉禾一巨镇”的繁华。

濮院镇3A景区

构建历史文化保护体系



p 加强历史文化保护

活化利用文化与景观资源



p 加强历史文化保护

重点建设濮院时尚古镇



p 完善国土空间支撑体系

加快融入区域性交通网络

提升综合交通运输能力

优化市域综合交通格局

强化综合性交通枢纽建设

濮院镇骨干道路规划图

建设便捷高效的综合交通系统

振兴东路

茅盾东路

油
新

线

桐
星
大
道

新
民

线
濮

新
线

嘉湖公路

桐乡大道

濮院大道

永越大道

中
兴
路

S212

二
环

东
路

现状道路

图 例

规划道路



1.建立固废收集转运处理系统

1.推动垃圾减量和资源化利用

提高市政基础设施保障能力

p 完善国土空间支撑体系



落实上位规划洪涝风险控制线，加强空间管控

建立安全韧性综合防灾体系

p 完善国土空间支撑体系



p 提升公共服务水平

构建均衡友好的生活圈体系

以行政村为单元规划建设乡

村社区生活圈，配置各类公共

服务设施，满足乡村居民日常

生活、生产需求，推进乡村振

兴和城乡融合。

社区中心

社区卫生服务
中心

菜市场 小型
商业

体育活动

文化
活动
中心

健身点 社区养老 便民
服务点 …..

街头绿地

就业创业指导
中心

社区学校（成年人
培训/兴趣培训）

社区创业孵化平台

养育
托管 社区微信菜园 ….

社区食堂

基本保障设施
（保障基本生活需求）

品质提升设施
（塑造社区的优异品质）

强制配置 选择性配置

以生活圈为单元配置公共服务设施

在城镇建设区规划建设15分

钟、 5～10分钟两级城镇生活

圈，重点配置社区服务中心、

各类公共服务设施、绿地和开

敞空间以及慢行系统。



制定空间发展战略

p 优化镇区用地布局

p镇区空间拓展方向

向北为主，向南为辅
落实城镇开发边界管控的方向选择

p镇区空间内部优化

控廊道、减低效、有机更新
落实人民城市和节约集约发展的必由路径



一城指沿永兴港、报恩桥港、永越大道、庙白港、王母桥港、新星大道形成的生态景观环线。

包括濮院大道、中兴路两条发展主轴和桐星大道、宏苑路、凯旋路、永越大道四条发展

次轴。

包括镇区东北部的时尚旅游度假区，镇区东南部的时尚未来市场区，镇区北部的时尚品

质生活区，镇区西部和南部的时尚智造产业区。

包括时尚古镇、市场核心、行政服务中心、智能智造中心四个功能中心以及幽湖公园、

毓子港公园两个城镇“绿心”。

p 优化镇区用地布局

完善镇区空间结构
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p 强化规划传导

《全国国土空间规划纲要（2021-2035年）》

《浙江省国土空间规划（2021-2035年）》

《嘉兴市国土空间总体规划（2021-2035年）》

《濮院镇国土空间总体规划（2021-2035年）》

• 城镇开发边界内编制详细规

划

• 城镇开发边界外编制村庄规

划

• 自然资源保护修复类

• 支撑要素类

• 空间开发与利用类

• 公共安全保障类

• 文化与风貌保护类

• 总体规划指导约束相关专项规划，

统筹和综合平衡各相关专项空间

需求。

• 相关专项规划应统一底数底图、

统一成果和数据标准、相互衔接

规划内容，落实本规划确定的各

类控制线、约束性指标及土地功

能用途、公共安全设施指引等内

容，并将成果汇交到国土空间信

息平台，形成镇域“一张图”。

• 在城镇开发边界内依据总体规划

划定的详规单元以及规划编制要

求编制详细规划，

• 在城镇开发边界外以一个行政村

或多个行政村为单元编制“多规

合一”实用性村庄规划。

• 详细规划是对具体地块用途和开

发建设强度等作出的实施性安排，

是开展国土空间开发保护活动、

实施国土空间用途管制、核发城

乡建设项目规划许可、进行各项

建设等的法定依据。

《桐乡市国土空间总体规划（2021-2035年）》



p 落实全周期实施监督管理

在统一底图基础上，按照“多规合一”的原则，整合国
土空间总体规划、相关专项规划和详细规划，建立基于“一
张图”的实施监督信息系统，形成坐标一致、边界吻合、图
数一致的国土空间规划“一张图”，作为统一国土空间用途
管制、核发规划许可等实施监督的法定依据，实现规划编制、
审批、实施全过程动态监管。

对接落实国家、浙江省、嘉兴市、桐乡市国土空间规划
相关法律法规，适时启动濮院镇规划相关规定和条例的制定
工作，推动规划编制、审批、实施监督管理法治化。按照
“多规合一”要求，建立多部门联动的健全统一的规划技术
标准体系，推动与规划实施相关的各行业技术规范在理念、
标准等方面的互相衔接。

完善公众参与制度，加大宣传力度，提高全社会参与规
划实施与监督的主动性。推广责任（社区、乡村）规划师制
度，更好服务公众了解规划、参与规划。完善规划公开制度，
依托国土空间规划“一张图”公开规划信息，强化社会监督。

健全资源环境承载能力监测预警长效机制，按照定期体
检和五年一评估的要求，建立健全国土空间规划实施监测评
估预警制度。根据评估结果，结合全镇发展规划在发展目标、
发展任务和空间政策等方面的要求，对国土空间规划进行动
态调整完善，为优化全镇生产力布局、重大工程项目落地提
供空间保障。指导近期建设规划、年度实施计划的编制，实
现规划动态维护。

坚决维护规划的严肃性和权威性，将国土空间规划执行
情况纳入自然资源执法督察，严格监督检查，及时发现和纠
正违反国土空间规划的各类行为。构建规划监督、执法、问
责联动机制，创新监管手段，强化监督信息互通、成果共享，
形成各方监督合力。加强纪检监察机关监督，对失职失责的
领导干部依规依纪依法严肃问责、终身问责。

明确近期行动重点，包括：推进农业空间保护、加强生
态空间保护和修复、促进城乡建设用地节约集约、推动镇区
空间结构优化与品质提升等，保障重大建设项目顺利实施。


