浙江省温州市文成县2022年度企业国有资产

专项报告
文成县人民政府

一、全县企业国有资产总体情况

（一）国有企业户数和人员情况

截至2022年底，我县县属国有企业90户，年末在岗职工人数1435人，实际平均从业人员人数为1923人。其中：县管国有企业8户，年末在岗职工人数256人，实际平均从业人员人数为381人。详见下表：

	全县国有企业户数和人员情况表

	企业分类
	机构人员情况

	
	企业数量（户）
	年末在岗职工（人）
	实际平均从业人员（人）

	全县国有企业
	90
	1435
	1923

	其中：县管国有企业
	8
	256
	381

	一般县属国有企业
	82
	1179
	1542


（二）国有企业资产负债及运营情况
1.资产负债情况。截至2022年底，全县国有企业资产总额131.48亿元，负债总额91.04亿元，资产负债率69%，形成国有资本及权益40.44亿元。其中：县管国有企业资产总额99.71亿元，负债总额35.91亿元，资产负债率36%，形成国有资本及权益63.8亿元。详见下表（单位：亿元）：

	全县国有企业资产负债情况表

	企业分类
	资产情况

	
	资产总额
	负债总额
	净资产
	归属于母公司所有者权益
	资产负债率

	全县国有企业
	131.48
	91.04
	40.44
	39.39
	69%

	其中：县管国有企业
	99.71
	35.91
	63.8
	63.8
	36%

	一般县属国有企业
	81.64
	63.2
	18.44
	18.44
	77%


资产运营情况。2022年，全县国有企业实现营业收入12.83亿元，利润总额-0.05亿元，收入利润率-4.67%，上缴税费0.86亿元。其中：重要企业实现营业收入0.47亿元，利润总额-0.18亿元，收入利润率-64%，上缴税费0.15亿元。详见下表（单位：亿元）：
	全县国有企业经营情况表

	企业分类
	经营情况

	
	营业收入
	利润总额
	净利润
	收入利润率
	上缴税费

	全县国有企业
	12.83
	-0.05
	-0.14
	-4.67%
	0.86

	其中：重要企业
	0.47
	-0.18
	-0.19
	-64%
	0.15

	一般企业
	12.37
	0.25
	0.17
	-1.46%
	0.72


同时，经过近年来的资产运营和整合，逐步形成了资产规模上10亿元的公司6家，其中县城投集团公司资产总额23.02亿元。

（三）国有资产分配情况

1.国有资本收益分配情况。根据《浙江省人民政府关于加快建立现代财政制度的意见》（浙政发〔2015〕41号）文件要求，县属国有企业国有资本收益按净利润的30%比例收取上缴；并按照“多贡献多激励”和“转移支付”相结合的原则合理分配支出，既支持盈利企业加大投入实现更好发展，又安排必要资金扶持困难企业补短板。2022年县本级共收取国有资本经营收益329.96万元。

2.国有资产处置情况。2022年，全县国资监管企业国有产权及资产转让合计1宗，涉及金额为88.44万元；发生企业资产出租行为51起，涉及金额为718.68万元。

3.国有企业负责人薪酬情况。2022年度，县财政局（国资办）会同各有关部门对7家县管国有企业实施业绩考核，为参加业绩考核的24名县管国有企业负责人兑现考核薪酬共583.55万元，其中绩效年薪共362.47万元。

二、企业国有资产监督管理工作情况

（一）抓好建章立制，健全国有资产管理体系。2022年先后出台《关于加强县属国有企业融资行为和融资担保管理的通知》《关于进一步建立健全县属国有企业到期债务风险预警与处置工作机制的通知》《关于规范文成县属国有企业费用开支控制标准的通知》等文件制度，进一步完善了国有企业财务监管制度。2022年初，编印了两本文件汇编，涵盖了企业机构设置与员工总额管理、人事薪酬管理、考核激励、财务融资、资产采购、投资监督等重点领域，初步构建了我县第二轮国资国企重组改革统一的监管制度体系，为做强做优做大我县国有经济、提升国有企业竞争力夯实了基础。

（二）推进人事改革，加强国企干部队伍建设。统筹推进各类干部人才的引进、培养、考核、激励、晋升和流动等工作，全面提升管理水平。一方面是推进国有企业编制管理工作。会同县委编办推进县国投、县旅投等24家国有企业“三定”工作，改变了国企无编制、无职数的历史。全年共核定国企人员编制570名，自主合同工职数128名，劳务派遣工职数680名，核定国企领导职数102名，其中县管国企（含公用、交投、长运）领导职数33名，一般县属国有企业领导职数69名。目前，正开展现有国企人员的身份甑别工作，已完成甑别325人，完成国企人员入编手续325人。另一方面是稳步推进国企人才队伍建设。先后为国投、公用、旅投、城投等7家县管国有企业调整配备19人次国企领导，提拔4人，免职4人，进一步优化了国企法人治理结构。目前，已为县管国有企业配备22名在职县管国企领导。同时，会同县人社局、县委编办向社会公开招聘国企编制员工64名，定向招聘自主合同工26名，改善国企人员的人才结构。

（三）积极服务大局，强化国有企业投融资能力。深入实施项目推进战略，持续抓好基础设施建设、公共服务平台、新产业拓展等重点领域投资，着力扩大有效投资。一是积极推进县重大项目运行，扎实推进文成县“文成县乡村振兴共同富裕示范项目”建设项目、青田至文成高速公路、樟山新区开发、侨创共富城等县重点项目落实，截至2022年底，共完成项目投资额17.79亿元。二是督促国有企业创新融资方式，加快融资进度，截至2022年底，全县国有企业与银行等金融机构签订贷款合同金额总计25.72亿元，资产负债率控制在70%安全警戒线内。三是壮大国有资产规模，利用财政资金做大企业实收资本，不断整合国有企业资产，做大城投、国投、旅投资产规模，培育主营业务，为国有企业发行企业债券创造条件，截至2022年底全县国有企业资产总额131.48亿元，其中县国投公司资产规模16.17亿元，县城投公司资产规模23.02亿元。

（四）强化企业监管，确保资产保值增值。一是开展县属国有企业财务支付动态监控工作。于2022年1月起，将65家县属国有企业分为4组，从报表数据报送、月末结余资金核对、账务核算相符、企业开支标准执行等多方面进行日常监督。2022年共发现各类财务支付问题2842条，发放整改通知书25份，企业改正各类财务支付问题2700条，整改率95%。二是开展国企财务管理专项检查。2022年随机抽取文成县国有控股发展有限公司等22家企业，对企业2020至2021年度财务收支的真实性、合法和效益情况等进行专项检查，共发现各类问题6类，235条，按时完成整改202条，完成整改率86%；2023年继续抽取20家企业进行财务专项检查。三是加强国有企业银行账户审批、清理及公款竞争性存放等管理工作。截至2022年底，审批国企账户21个，清理账户13个；组织实施国企账户开设和公款存放实行竞争性存放，组织招标会4次，共招标银行账户13个，定存资金2.3亿元。有效避免账户过多造成户头管理混乱、资金转存随意、资金闲置等问题。四是组织开展国企财务人员财务知识培训。2022年的2月、7月分别举办“国企资产统计和财务管理培训会议”和“国企财务管理检查布置会议”，对县属国企领导及财务人员进行财务管理知识、企业费用开支标准、企业融资担保、账户开立审批、账户资金竞争性存放等制度进行讲解培训，有效提升国企财务人员综合财务素质水平，合计参加培训177人次。

三、企业国有资产监管中存在的主要问题

回顾这几年来的国资监管工作，在推进国企国资改革发展中迈出了坚实的步伐，但仍存在着一些问题，主要表现在：

（一）国企运营新机制有待完善。我县虽组建了资产规模达 99.7亿元县国控公司，但仍有不足，主要表现在：一是整合不到位。县国控公司至今还是虚拟运营，仍有少部分国企未按方案划转到位，造成管理主体不明确，国投公司的水电行业子公司及小水电公司还待整合收购，以上因素造成监管范围不明确。二是监管职责界限有待进一步厘清。国资国企的出资人职责和社会公共管理职责边界不清，权力清单和责任清单未健全，造成多头重复管理、形成错位、越位、缺位的现象时有发生，进而影响国企管理。

（二）国企融资水平待提升。一是国企融资基础差。我县国资国企盘子小，特别是资产规模、盈利能力、经营性净现金流、资产负债率等核心财务指标相对较差，银行融资难度大。二是融资担保能力较弱。除安置房项目外，其他项目银行融资主要依托国企提供保证担保，目前能为项目提供融资担保的国企仅有县国控公司等少数几家，且担保能力十分有限。2023年县公用公司及下属子公司划转市公用公司后，县国控公司的总资产减少10亿，县国控公司担保能力受到影响。三是融资创新不足。国有平台公司除了承接地方政府一般债项目和地方政府专项债项目，主要的融资方式是银行贷款（项目贷款为主，流动资金资金贷款为辅），个别公司间资金互相拆借，目前县国控公司尚未完成债券主体评级，未采用发行企业债等直接融资等工具进行融资。

（三）国企经营能力待提升。一是国企自主经营意识不强。我县国企以承接政府投资项目为主，没有立足于发展谋划项目，且县管国有企业虽都按科级单位来配置，但在法人治理方面比较弱化，“找市场”的能力待提高。二是国企盈利能力不强。由于国企承担众多社会责任，成本负担重，且主业经营能力弱，国企效益不佳。

四、下步加强和改进国有资产监管的工作打算

下步，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，认真落实建立政府向人大常委会报告国有资产管理情况制度的安排，推进国有企业高质量发展，推动国有资本做强做优做大。

（一）推动国企深度融合发展。一是推动县国控公司实体化运营。开展县国控公司机构设置工作，比照正科级单位设置，独立运营，职责立足于管资本，强化县国控公司作为出资人的履职能力，推动国控体系内的国有企业整合到位，理顺管理体制，做大做强国控体系内的子公司。二是推进国有资本布局优化。按照近两年的国企整合情况及管理中存在的问题，拟计划对全县69家县级国企进一步优化整合，优化运行1家县级国有资本公司，优化组建3家县级国有企业，保留做强2家县级国有企业，通过归并重叠板块、探索新兴产业，注入优质资产、做强重点领域，挖掘闲置资产、补齐发展短板等方法，构建“1+5+N”的国控体系67家股权框架架构。三是明确相关主体职责。理清国资国企监管职责边界，明确县财政局（国资办）监管范围及职责，明确行业主管部门职责，夯实国有企业主体责任，健全完善国企董事会、监事会、经理层等法人治理结构的运行机制。四是推动国企市场化转型。建立国企全面预算制度、成本结算体系，以市场化规则运行，以合同契约明确政府和企业的主体关系。

（二）完善监督和业绩考核机制。一是完善国企监督体系。要进一步完善国企监督体系，可探索在县管国企党组织中设立纪委、设立纪委委员等职务，健全纪检监督体系。加强国企监事会与审计纪检的联动机制，通过协同工作机制的运作，强化对国企权力运行的监管和制约，规范权力制约机制和监督执行机制。二是实施县管国企综合考核。根据上级有关做好国有企业综合考核工作的部署，结合我县国企实际，坚持党建引领，实绩导向的原则，规范财务核算口径，科学设定指标体系，以效益为导向，鼓励支持国企拓展产业，加大创收力度。
（三）全面提升国企经营能力。一是出台国资三年发展战略。以县国控公司为主要范围，研究未来三年发展目标，促进我县国资规模实力进一步壮大、发展质量进一步提升、主业发展进一步明晰。二是出台国企扶持政策。整合向社会购买服务的业务，如机关单位保安、物业等，直接委托县属国企经营。建立产业基金，支持国企拓宽主业经营渠道、多元化经营，例如支持国投或旅投成立公司向社会开展业务，引进职业经理人，培育提升国企市场主体经营能力；支持旅投拓展旅游项目业态，提高旅游综合收入效应。建立完善政府代建项目结算机制，适当调高代建费率，提高国企盈利能力。三是提升国企产业谋划能力。谋划并参与投资抽水蓄能电站、上虞产业飞地、重大采矿（如论证开发猪娘山等项目）等重大盈利项目，由交投与市交发集团合资成立项目公司在我县参与砂石料加工，建立沥青加工厂。



