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关于2022年度财政决算和2023年上半年
财政预算执行情况的报告

绍兴市上虞区财政局局长 杜永刚

（2023 年 9 月 27 日）

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向区人大常委会报告 2022 年度财政

决算情况和 2023 年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2022 年度财政决算情况

2022 年，我们全面贯彻落实上级决策部署，在区委的正确

领导和区人大、政协的监督指导下，充分发挥财政职能，实施更

加积极的财政政策，全力完成改革发展任务，为走好中国式现代

化上虞高质量发展之路、建设共同富裕示范区提供坚实的财政保

障，全区财政收支总体运行平稳。

（一）一般公共预算收支决算情况

2022 年一般公共预算决算收入为 91.01 亿元，完成调整预算

的 92.8%，同口径增长 1.2%，自然口径下降 9.1%。一般公共预算
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决算支出为 137.29 亿元，完成调整预算的 96.2%，增长 5.9%。收

支决算情况与 2023 年人代会书面报告一致。

从收支平衡情况看，决算收入91.01亿元，加上税收返还1.44

亿元、上级转移支付 23.01 亿元、债务转贷收入 5.9 亿元、调入

资金 46.77 亿元、上年结余 4.96 亿元、动用预算稳定调节基金

10 亿元等转移性收入 92.07 亿元，收入总量为 183.08 亿元。决

算支出 137.29 亿元，加上上解上级支出 23.76 亿元、债务还本支

出 2.49 亿元、援助其他地区支出 0.23 亿元、安排预算稳定调节

基金 16.21 亿元、结转下年 3.1 亿元等转移性支出 45.79 亿元，

支出总量为 183.08 亿元。收支相抵，一般公共预算收支平衡。

结转下年3.1亿元主要是部分省级转移支付下达较迟结转下年使

用。预算稳定调节基金年末滚存结余 16.39 亿元。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2022 年政府性基金预算决算收入为 170.03 亿元，完成预算

的 120.1%，同口径增长 3.2%。政府性基金预算决算支出为 167.57

亿元，完成调整预算的 95.2%，同口径下降 6.8 %。收支决算情况

与 2023 年人代会书面报告一致。

从收支平衡情况看，决算收入 170.03 亿元，加上上级补助

0.21 亿元、上年结余 21.17 亿元、债务转贷收入 59.94 亿元等转

移性收入 81.32 亿元，收入总量为 251.35 亿元。决算支出 167.57
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亿元，加上债务还本支出 20.92 亿元、调出资金 37.17 亿元、上

解支出0.14亿元、结转下年25.54亿元等转移性支出83.78亿元，

支出总量为 251.35 亿元。收支相抵，政府性基金预算收支平衡。

结转下年25.54亿元主要是土地出让收入相关计提及土地成本尚

需清算部分等需专项使用的资金。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2022 年国有资本经营预算决算收入为 1863 万元，完成预算

的 103.0%，增长 9.0%。国有资本经营预算决算支出 1863 万元，

完成调整预算的 103.0%，增长 9.0%。收支决算情况与 2023 年人

代会书面报告一致。

从收支平衡情况看，决算收入 1863 万元，加上上级补助 11

万元，收入总量为 1874 万元。本级支出 923 万元，加上调出资

金 951 万元，支出总量为 1874 万元。收支相抵，国有资本经营

预算收支平衡。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

区级社会保险基金预算管理范围仅为机关事业单位基本养

老保险基金。2022 年社会保险基金预算决算收入为 7.65 亿元，

完成预算的 103.9%，增长 2.6%。社会保险基金预算决算支出 7.18

亿元，完成调整预算的 97.6%，增长 3.8%。收支决算情况与 2023

年人代会书面报告情况相比，收入增加 0.51 亿元，主要是基金
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收支缺口财政补助增加；支出减少 0.06 亿元，主要是因年底疫

情防控政策调整，窗口业务量减少。

从收支平衡情况看，收入总量为 7.65 亿元，支出总量为 7.18

亿元。收支相抵，社会保险基金当年结余 0.46 亿元，年末滚存

结余 1.54 亿元。

（五）举借债务的规模、结构、使用、偿还、付息付费、绩

效等情况

1.举借规模

2022 年，全区地方政府债务限额 248.67 亿元，当年新增限

额 41.8 亿元。

2.结构

2022 年末，全区地方政府债务余额 248.66 亿元，其中，一

般债务 48.29 亿元，占 19.4%；专项债务 200.37 亿元，占 80.6%。

地方政府债务余额控制在债务限额以内，符合预算法规定。

3.使用

2022 年，全区新增地方政府债券 42.74 亿元，其中，新增一

般债券 3.5 亿元，主要用于县道路面改造、实验中学校舍建设工

程、警察教育训练中心、共同富裕示范路——余梁线上虞段提升

工程、盖北派出所综合业务用房、盖北镇中心小学扩建工程、虞

北中心粮库、农村生活污水处理设施终端提升改造工程、公路交
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通安全提升工程等 16 个项目；新增专项债券 39.24 亿元，主要

用于社会事业领域瓷源文化小镇、康养中心等 13 个项目 12.21

亿元，市政和产业园区基础设施领域杭州湾基础配套、5 万吨工

业污水 3 个项目 11.53 亿元，农林水利领域防洪减灾、美丽乡村

（三期）等 6 个项目 11.25 亿元，保障性安居工程领域老旧小区

配套设施改造等 2 个项目 2 亿元，交通基础设施领域南站站前广

场、江环路区域综合整治等 2 个项目 1.95 亿元，生态环保领域

虞东绿色综合体、易腐垃圾处置中心等 2 个项目 0.3 亿元。

4.偿还

当年共安排政府债务还本支出 23.41 亿元，其中，一般债务

还本支出 2.49 亿元，专项债务还本支出 20.92 亿元。

2022 年，地方政府债券资金均依法用于公益性项目建设，

偿债资金来源落实，按时足额还本付息，未出现偿付风险，政府

债务风险指标控制在合理区间。

5.付息付费

2022 年，地方政府债务付息付费支出 7.45 亿元，其中，债

务付息支出 7.4 亿元，债务发行费用支出 0.05 亿元。一般债券付

息付费支出 1.51 亿元，其中，债务付息支出 1.51 亿元，债务发

行费用支出 47 万元。专项债券付息付费支出 5.94 亿元，其中，

债务付息支出 5.89 亿元，债务发行费用支出 480 万元。
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（六）预算绩效管理情况

1.优化监督绩效管理体系。完善《上虞区预算绩效目标管理

办法》，进一步规范预算绩效目标管理，增强预算编制的科学性、

合理性、规范性。建立乡镇街道财政运行综合绩效自评机制，提

高预算绩效管理覆盖面，有效提升乡镇街道财政绩效管理水平。

2.纵深推进预算绩效管理。对175个项目开展事前绩效评估，

核减资金 6.62 亿元，核减率为 7.37%。对 20 个乡镇街道全面开

展政府财政运行综合绩效评价，覆盖率达到 100%。对区级部门

单位 19 个预算项目和 1 个政策项目开展重点绩效评价，120 个

项目进行绩效抽评，持续提升评价质量。

3.深化整体预算绩效改革。根据试点部门职责和主要工作任

务设置绩效目标，定性、定量制定部门预算绩效指标体系。对生

态环境分局、自然资源和规划分局两个上会部门委托第三方中介

机构开展实地绩效评价，评价报告接受区人大审议，评价成果应

用到年度预算调整和下年预算安排中。

二、2023 年上半年财政预算执行情况

今年以来，我们深入贯彻落实上级决策部署，科学谋划、精

准施策，积极发挥财政职能作用，努力为全面建设“青春之城”

贡献财政力量。上半年财政预算执行情况如下：
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（一）一般公共预算执行情况

1-6 月，一般公共预算收入为 69.86 亿元，完成预算的 69.8%，

增长 13.7%。其中，税收收入 52.82 亿元，增长 17.1%；非税收入

17.03 亿元，增长 4.4%。一般公共预算支出为 72.55 亿元，完成

预算的 51.3%，下降 5.4%。

（二）政府性基金预算执行情况

1-6 月，政府性基金预算收入为 31.28 亿元，完成预算的

36.8%，下降 68.2%，主要是土地出让收入减少。政府性基金预算

支出为 51.56 亿元，完成预算的 82.1%，下降 45.0%。

（三）国有资本经营预算执行情况

1-6月，国有资本经营预算收入为47万元，完成预算的2.2%，

下降 85.6%，主要是中广有线分红收入将在下半年入库。国有资

本经营预算支出尚未实现，根据年度收支计划预计在下半年完

成。

（四）社会保险基金预算执行情况

1-6 月，社会保险基金预算收入为 4.07 亿元，完成预算的

53.1%，下降 3.3%。社会保险基金预算支出为 3.76 亿元，完成预

算的 50.0%，增长 9.7%。

（五）财政预算执行情况及特点

一是收入增长符合预期。上半年，全区实现一般公共预算收
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入 69.86 亿元，增长 13.7%。其中，税收收入 52.82 亿元，增长

17.1%。收入增长较快的主要原因是上年增值税留抵退税导致基

数较低和中小微制造业税款缓缴入库。从主要税种看，实现增值

税 19.7 亿元，剔除留抵退税因素，同比增长 1.6%；实现企业所

得税 10.94 亿元，剔除中小微制造业缓缴入库因素，同比下降

8.9%；实现地方小税种 14.9 亿元，下降 7.0%。从重点行业看，

化工医药业实现全口径税收 15.56 亿元，下降 17.3%。从上市板

块看，18 家上市公司所在集团企业实现全口径税收 18.48 亿元，

下降 14.1%；上市进度靠前的 12 家企业实现全口径税收 2.35 亿

元，下降 24.5%。

二是支出结构持续优化。全面落实党政机关“过紧日子”思

想，统筹资金优先保障“三保”支出和区委重大决策部署。协调

推进“8+4”经济政策承接落地，有效构建“1+9+X”为体、“8+4”

为面的政策体系。持续加快政策资金兑现速度，上半年累计兑现

各类惠企政策资金 14.56 亿元，兑现率为 72.8%，累计兑现“8+4”

政策资金 31.31 亿元，兑现率为 75.9%。上半年“三保”支出共

计 25.59 亿元，执行率为 51.8%，占一般公共预算支出比重为

35.3%，“三保”支出无风险。

三是民生支出提速增效。一般公共预算主要用于保障“三保”

支出，推进基本公共服务均等化。1-6 月，民生支出共计 57.71
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亿元，高于一般公共预算支出增幅0.7个百分点，占比达到79.6%。

其中：教育支出 14.19 亿元，增长 19.5%；科技支出 4.66 亿元，

增长 23.2%；城乡社区支出 7.12 亿元，增长 63.3%；农林水支出

10.54 亿元，增长 22.0%。

四是资金要素保障有力。充分发挥专项债券对重大项目的拉

动作用，上半年已争取到新增地方政府债券资金 38.78 亿元，新

增地方政府债券额度排名全市各县市区第二。全力向上争取上级

补助资金，上半年累计争取到当年转移支付资金 14.56 亿元、体

制结算补助 10.92 亿元。加大财政统筹力度，盘活存量资金资源，

重点对部门结转资金和暂存暂付性款项进行清理。

主任、各位副主任、委员，上半年，我区经济运行持续恢复，

总体呈现稳中向好态势。但同时，经济恢复向好的基础尚不稳固，

存在市场信心不足、重点行业企业增长乏力、房地产市场持续低

迷等发展压力。当前经济恢复不及预期，财政面临更加紧平衡的

挑战。

财政收入方面，平稳增长压力进一步加大。从上半年收入形

势来看，重点行业下降态势延续，上市板块支撑力度减弱，土地

出让形势尚不明朗，收入可持续增长仍然承压。财政支出方面，

刚性支出增长压力进一步加大。支持三个“一号工程”“8+4”
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经济政策体系、保障基本民生发展、建设“青春之城”等方面都

需要加强支出保障，亚运安保、上级生态环保督察等对财政保障

的要求也越来越高。全年的财政收支形势严峻，预计将持续处于

紧平衡状态。为此，全区各部门单位要全面落实党政机关过紧日

子思想，严肃财经纪律，做到节俭办一切事业，统筹资金用于经

济社会发展重点领域。

三、下半年主要工作

下半年，我们将深入贯彻落实区全面建设“青春之城”决策

部署，继续深化预算管理，增强财政统筹能力，全力组织各项收

入，严格预算执行刚性，提高资金使用绩效，确保财政平稳运行。

（一）全力组织收入，努力夯实财政平稳运行基础

进一步加大税收征管力度，紧盯大企业大集团税源增收，密

切关注我区上市公司股权交易、限售股减持动态，积极做好税源

引育、税源回归，向上争取免抵调库指标，不断做大税收基数。

持续抓好非税收入征管，加大经营性土地出让力度，争取全年实

现土地出让收入80亿元目标，及时启动矿产资源开发，有效提升

地方可用财力。充分挖掘各类资源潜力，加强四本预算统筹，强

化部门和单位收入统筹，加大上级转移支付与本级资金统筹力

度，注重政策集成和资金协同，全力保障年度财政收支平稳运行。
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（二）强化财政统筹，全力保障重点领域和重大决策

以“稳经济、促发展”为导向，持续优化配套政策，对政策

性资金实行总量控制，以稳增长调结构引领经济发展，新增出台

的区级政策从存量政策资金规模中调剂，确保“8+4”等各项稳

经济政策能高效落地。坚持公共财政导向，持续推进城乡基本公

共服务均等化，不断增强群众幸福感，牢牢守住“三保”底线。

健全民生保障机制，突出“保基本、兜底线”职能，提高民生等

公共支出政策标准前，需进行财政承受能力评估，确保民生支出

与经济发展相协调、与财力状况相匹配，集中财力助力共同富裕

示范区建设。

（三）优化支出结构，持续维护预算执行刚性约束

强化“以收定支”理念，合理控制全区支出规模。牢固树立

党政机关“过紧日子”思想，持续优化一般公共预算支出结构，

节俭办一切事业。根据年度预算规模和项目执行情况，全面梳理

年度支出项目，进一步压减非刚性、非必需支出。严格控制新增

项目支出，对年内确需追加的，在部门预算已安排项目资金中调

剂解决。完善项目支出绩效目标跟踪，对偏离序时进度和既定绩

效目标的项目发布“三色预警”。提高预算编制的准确性，优化

动态调整的预算支出标准机制，探索委托业务费支出标准建设，

从严控制会议培训费，严禁以会议培训、调研考察名义变相安排
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旅游。强化政府购买服务、政府采购项目的必要性和合理性。

（四）严肃财经纪律，切实防范财政运行债务风险

稳妥化解存量隐债，坚决遏制新增隐债，强化政府投资项目

财政承受能力和债务风险评估，严格执行“三个不得立项”，严

禁国企通过新增融资资金承接建设或垫资建设无收益的公益性

项目。按照有保有压、总量把控、急需必须的原则，停建或暂缓

一批绩效不高、功能重复、年底前难以开工的项目，加强政府投

资项目绩效评价，评价结果与项目预算安排挂钩。深化国资国企

市场化改革，全面提升国企“造血”能力和核心竞争力。加强国

企资金监管，规范国企与部门单位往来款行为，提高国企财务会

计信息质量。建立健全监督机制，坚决守住安全底线。
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附表 1

2022 年度上虞区一般公共预算收支平衡情况表
单位：万元

项 目 金额 备注

一、当年财力合计 973681
当年财力=地方财政收入+税收返还收入+一般预算转移支付补助

合计+地方政府债券收入-上解支出

1、体制结算可用财力 924523体制结算可用财力=地方财政收入+税收返还收入

2、结算补助项目（含专项性一般转移支付） 109195

3、专项转移支付补助 120898

4、地方政府债券收入 59000

5、上解支出 239935

二、债务还本支出 24927

三、历年结转 49550

四、调入预算稳定调节基金 100000

五、调入政府性基金和其他资金 467664

六、当年支出合计 1372878

七、财力收支结余 193090
财力收支结余＝当年财力合计+历年结转+调入预算稳定调节基金

+调入政府性基金和其他资金-当年支出合计-债务还本支出

1、结转下年支出 31000

2、调出预算周转金 0
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3、调出预算稳定调节基金 162090

预算稳定调节基金结余 163927
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附表 2

2023 年 1-6 月一般公共预算收入执行情况

单位：万元

项 目 预算数 累计执行 完成预算 上年同期 比上年增减
一、税收收入 820680 528222 64.4% 450967 17.1%

增值税 244260 196974 80.6% 90729 117.1%

企业所得税 185900 109449 58.9% 105251 4.0%

个人所得税 56400 26311 46.7% 20059 31.2%

资源税 700 208 29.7% 497 -58.1%

城市维护建设税 41500 22950 55.3% 19750 16.2%

房产税 45550 51400 112.8% 35795 43.6%

印花税 13490 14244 105.6% 6766 110.5%

城镇土地使用税 19210 16856 87.7% 17987 -6.3%

土地增值税 95020 39834 41.9% 75740 -47.4%

车船税 6900 3297 47.8% 3432 -3.9%

耕地占用税 11500 9839 85.6% 10013 -1.7%

契税 99800 36631 36.7% 64725 -43.4%

环境保护税 450 228 50.7% 218 4.6%

其他税收收入 0 1 - 5 -80.0%

二、非税收入 180420 170339 94.4% 163201 4.4%

专项收入 132000 57639 43.7% 101810 -43.4%

行政事业性收费收入 14390 22562 156.8% 5561 305.7%

罚没收入 13700 24373 177.9% 10675 128.3%

国有企业政策性亏损补贴 0 0 - 0 -

国有资源（资产）有偿使用收入 18680 62713 335.7% 43784 43.2%

政府住房基金收入 1650 2940 178.2% 1371 114.4%

其他收入 0 112 - 0 -
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收 入 合 计 1001100 698561 614168 13.7%

附表 3

2023 年 1-6 月一般公共预算支出执行情况
单位：万元

项 目 预算数 累计执行 完成预算 上年同期 比上年增减

（一）一般公共服务支出 140694 69106 49.1% 53054 30.3%
（二）国防支出 827 732 88.5% 270 171.1%
（三）公共安全支出 81044 34474 42.5% 34269 0.6%
（四）教育支出 259415 141896 54.7% 118706 19.5%
（五）科学技术支出 96243 46571 48.4% 37791 23.2%
（六）文化旅游体育与传媒支出 23104 7782 33.7% 8136 -4.4%
（七）社会保障和就业支出 224522 103302 46.0% 147220 -29.8%
（八）卫生健康支出 155963 62083 39.8% 92063 -32.6%
（九）节能环保支出 17175 4351 25.3% 37483 -88.4%
（十）城乡社区支出 110236 71189 64.6% 43591 63.3%
（十一）农林水支出 139322 105443 75.7% 86406 22.0%
（十二）交通运输支出 26078 14714 56.4% 16801 -12.4%
（十三）资源勘探信息等支出 35480 21309 60.1% 38890 -45.2%
（十四）商业服务业等事务 12500 12893 103.1% 12900 -0.1%
（十五）金融支出 7080 2930 41.4% 7667 -61.8%
（十六）援助其他地区支出 4281 3367 78.6% 3136 7.4%
（十七）自然资源海洋气象等支出 22886 6901 30.2% 9899 -30.3%
（十八）住房保障支出 6615 2797 42.3% 3962 -29.4%
（十九）粮油物资储备支出 5341 2229 41.7% 2745 -18.8%
（二十）灾害防治及应急管理支出 8771 3127 35.7% 4147 -24.6%
（二十一）预备费 20000 0 - 0 -
（二十二）债务付息等支出 15923 8286 52.0% 7418 11.7%
（二十三）其他支出 0 0 - 0 -
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支 出 合 计 1413500 725482 51.3% 766554 -5.4%

附表 4

2023 年 1-6 月政府性基金预算收支执行情况
单位：万元

项 目 预算数 累计执行 完成预算 上年同期 比上年增减

一、政府性基金收入合计 850000 312824 36.8% 985123 -68.2%

国有土地使用权出让收入 769550 279,495 36.3% 907779 -69.2%

国有土地收益基金收入 29550 13515 45.7% 27264 -50.4%

农业土地开发资金收入 900 1032 114.7% 1639 -37.0%

污水处理费收入 22000 10794 49.1% 10027 7.6%

城市基础设施配套费收入 13000 7099 54.6% 5628 26.1%

彩票公益金收入 1800 873 48.5% 590 48.0%

其他政府性基金收入 13200 16 0.1% 32196 -100.0%

二、政府性基金支出合计 628000 515558 82.1% 937113 -45.0%

社会保障和就业支出 1000 865 86.5% 848 2.0%

城乡社区支出 533175 440004 82.5% 751936 -41.5%

国有土地使用权出让收入安排的支出 499775 423340 84.7% 740041 -42.8%

国有土地收益基金支出 3000 2129 71.0% 1868 14.0%

农业土地开发资金相关支出 400 49 12.3% 0 -

污水处理费安排的支出 22000 10794 49.1% 10027 7.6%

城市基础设施配套费安排的支出 8000 3692 46.2% 0 -

农林水支出 20 12 60.0% 0 -

彩票公益金相关支出 2000 487 24.4% 191 155.0%
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债务付息及发行费用支出 68805 32844 47.7% 20062 63.7%

其他政府性基金支出 23000 41346 179.8% 164076 -74.8%

附表 5

2023 年 1-6 月国有资本经营预算收支执行情况
单位：万元

项 目 预算数 累计执行 完成预算 上年同期 比上年增减

一、收入合计 2158 47 2.2% 326 -85.6%

国有资本经营预算收入 2147 36 1.7% 326 -89.0%

利润收入 2147 36 - 326 -

股利、股息收入 0 0 - - -

国有资本经营预算上级补助收入 11 11 100.0% 0 -

二、支出合计 2158 0 - 0 -

国有资本经营预算支出 662 0 - 0 -

其他国有资本经营预算支出（款） 662 0 - 0 -

其他国有资本经营预算支出（项） 662 0 - 0 -

转移性支出 1496 0 - 0 -

调出资金 1496 0 - 0 -
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国有资本经营预算调出资金 1496 0 - 0 -

注：国有资本经营预算支出尚未实现，根据年度收支计划预计在下半年完成。

附表 6

2023 年 1-6 月社会保险基金预算收支执行情况
单位：万元

项 目 年度预算 累计执行 完成预算 上年同期 比上年增减

一、收入合计 76655 40713 53.1% 42110 -3.3%

机关事业单位基本养老保险基金收入 76655 40713 53.1% 42110 -3.3%

基本养老保险费收入 47500 24524 51.6% 20659 18.7%

财政补贴收入 29000 16000 55.2% 21000 -23.8%

利息收入 150 51 34.0% 67 -23.9%

其他 5 138 2760.0% 384 -64.1%

二、支出合计 75345 37647 50.0% 34309 9.7%

机关事业单位基本养老保险基金支出 75345 37647 50.0% 34309 9.7%

基本养老金支出 74135 37018 49.9% 34306 7.9%

其他 1210 629 52.0% 3 -
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