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13 个区、县（市）人大常委会立足

区域发展所需，紧扣8个重点方面，对

我市“十五五”规划纲要编制提出了更

为聚焦、更加具体的意见建议。比如

紧扣现代化产业发展，西湖区建议规

划增设专项内容，支持西湖区进一步

打造“科创五环”环高校创新圈和“高

校经济”示范区，推动加快人工智能、

空天地海、生命健康等前沿领域成果

高效转化。钱塘区建议在规划中高度

重视新型工业化发展，支持杭州城东

智造大走廊建设，推动钱塘区进一步

争创机器人及智能装备领域的国家级

制造业创新中心。紧扣打造人工智能

创新高地，滨江区建议注重以人工智

能赋能杭州产业转型升级，进一步明

确杭州人工智能的发展方向，同时将

智能制造作为人工智能研发和应用的

重要方向和场景。临平区建议市级层

面系统性构建“算力共享、数据开放、

场景创新”三位一体的支撑体系，整合

提升公共算力资源，建立政府与企业

数据分类分级授权开放与应用机制，

加快开放“AI+”创新应用场景，打造具

有全国影响力的人工智能创新策源与

产业发展高地。紧扣主动融入和服务

构建新发展格局，余杭区建议通过大

力推进永久性国际会议中心落地，积

极筹办大型国际体育赛事，争取筹备

重量级国际商品、服务贸易交易会，国

际文化交流活动等方式，进一步提升

城市知名度和美誉度。紧扣推进消费

转型升级，萧山区建议支持萧山打造

“会展+消费”融合示范区，依托杭州大

会展中心培育数字消费、银发经济等

新增长点。放大“浙BA”等赛事效应，

培育“湘湖夜游”“数字体育”等新场

景。紧扣推动文化“新三样”出海，上

城区提出依托“全球跨境电商创新服

务中心”，建设“文化出海”服务子平

台，为企业提供多语种本地化、海外发

行、版权保护等服务。加大国际创意

与运营高端人才引育力度，强化本土

人才的实战能力与全球视野。拱墅区

建议深化运河文化传承创新，系统性

挖掘整理大运河文化基因，推动非遗

活化利用。建设“运河文化长廊”，打

造“大运河文旅 IP”，开发文化体验旅

游产品。紧扣持续缩小“三大差距”，

桐庐县建议将新一轮西部区县(市)公

共服务补短提升工程纳入规划，加大

教育医疗等资源下沉的倾斜力度，设

立西部地区除险保安补短专项资金，

在项目建设、要素保障方面给予更大

支持。淳安县建议将“深化多元化生

态补偿机制”作为缩小区域差距的核

心举措，实质性推动“原水水价改革”

和“市场化利益共享机制”，推动跨流

域生态补偿标准化、常态化。建德市

建议就推进西部县(市)高质量发展建

设共同富裕示范区建设作出决定，对

西部县(市)的教育、医疗卫生、社会保

障等重点公共服务领域进行补短提

升。临安区建议“十五五”期间继续加

大特色农业产业发展的扶持力度，支

持临安创建国家级现代农业产业园。

紧扣推动城市内涵式发展，富阳区建

议打通区县交通融杭瓶颈，加快推进

富阳区与主城区的深度融合，并帮助

西部区县加速融杭。紧扣推进更高水

平平安杭州法治杭州建设，余杭区建

议积极推进基层协商民主的标准化、

程序化、规范化建设，打造基层协商民

主的全国样板，同时健全基层协商民

主的质效评价机制，以民主质效提升

治理质效。

全市人大代表也积极行动起来，

立足自身行业专长和专业优势，集智

聚力当好科学编制“十五五”规划的参

与者、见证者和推动者。浙江省、临平

区人大代表邹华建议要深化跨区域协

同发展，构建长三角绿色产业联盟，共

建跨区域技术创新平台与产业链分工

体系，同时优化人才引育体系，联动高

校增设储能技术、碳管理等特色专业，

激发人才创新活力。市人大代表刘曙

峰建议要加大对基础模型与算力平台

建设，鼓励大模型企业和应用场景单

位在金融、医疗、教育等领域开发垂类

大模型，推动大模型技术的规模化发

展。市人大代表詹振宇提出要持续推

动人工智能与医疗健康的深度融合，

探索建立杭州医疗数据基础模型与共

享应用平台，支持各大医院联合共建

专病数据库，利用大数据模型辅助开

展疾病预防、辅助诊断和诊疗方案优

化。市人大代表朱芸建议设立专项扶

持资金和文化出口激励机制，探索“创

作—译制—推广—转化”全链条出海

体系，建设“文化出海公共服务平台”，

为文创企业拓展海外业务提供法律咨

询、版权保护等一站式服务。市人大

代表王朝丽建议制定“1年集中培养+1

年实践过渡”的新农人培育计划，深入

实施“青年入乡”行动。市人大代表林

焰伟建议，将知识产权工作纳入营商

环境评价体系，织密创新成果的“防护

网”，同时通过立法，将知识产权纳入

到财产范畴内，设立相应的赔偿制

度。市人大代表凌宜华提出要建立省

市县三级联动的学龄人口动态监测预

警机制，为弹性配置教育资源提供必

要数据支撑，深耕托幼一体化教育，着

力缩小教育在城乡、区域等维度的发

展差距。钱塘区人大代表韩燕建议通

过全面推广“村社—网格—微网格”治

理体系，高标准建设“社区智慧治理平

台”，实施“社区营造”行动计划，鼓励

居民参与社区微更新等公共事务构建

起精细化、智能化的基层治理新格局。

专项调研出实策 问计于民绘蓝图

全市人大集智聚力共谋“十五五”高质量发展
为扎实做好市十四届人大六次会议审查批准我市“十五五”规划纲要的前期工作，向市委谋划“十五五”发展提出高质量建议。从今年7月开始，市人大常委会坚持顶层设

计和问计于民相统一，专门成立由常委会主任担任组长，党组成员和主任会议成员担任副组长的调研工作领导小组，并多次召开专题会议进行研究部署、听取汇报。
常委会领导分别带队分组开展调研，与13个区、县(市)人大常委会上下联动、密切配合，聚焦构建杭州特色现代化产业体系、加快打造人工智能创新高地、主动融入和服

务构建新发展格局、大力推进消费转型升级、积极推动文化“新三样”出海、持续缩小“三大差距”、推动城市内涵式发展、推进更高水平平安杭州法治杭州建设等8个重点方面
趋势性关键性问题开展了专项调研。调研组深入钱塘智造谷、未来科技城等30余个重点片区，与“链主”企业、科研团队、基层代表、群众面对面交流。同时依托人大代表联
络站、基层立法联系点、人大数智系统、网络媒体等，广泛征求各级人大代表、专家学者和人民群众的意见建议，累计召开座谈会70余场，参与代表1200余人次，收集各类意
见建议1550余条，最终梳理形成1份调研总报告、8份调研子报告，以及13个区、县(市)人大常委会和人大代表有关建议清单。

市人大常委会在关于我市“十五五”规划纲要编制工作若干重要问题的调研总报告中提出，要力争“十五五”时期经济总量再上新的台阶，科技创新实力、城市治理能力和
国际影响力大幅提升，推动高质量发展建设共同富裕示范区城市范例取得决定性进展，在加快打造世界一流的社会主义现代化国际大都市、更高水平创新活力之城、人工智
能创新发展第一城、杭州特色现代化产业体系、全国消费转型升级“龙头”、促进区域协调发展和城乡一体融合高质量发展、建设更高水平生态文明之都、建设世界一流历史文
化名城、提升城市治理能力和治理水平上实现新的重大突破，在我省推动高质量发展建设共同富裕示范区取得决定性进展、率先呈现基本实现社会主义现代化的生动图景中
展现更大担当作为。同时在客观分析当前我市存在的主要问题基础上，针对性提出了相关建议：
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