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文人大常办〔2026〕62 号

县市场监督管理局：

县十七届人大常委会第三十八次会议听取并审议了关于县市

场监督管理局的近五年工作情况报告。根据常委会组成人员提出的

意见和建议，整理形成的《关于对县市场监督管理局工作的评议意

见》，已经县十七届人大常委会第七十二次主任会议讨论通过，现

转交给你们。请认真研究处理。

文成县人大常委会办公室

2026 年 10 月 22 日
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文成县第十七届人民代表大会常务委员会第三十八次会议

听取和审议了县市场监管局五年以来的工作报告、县人大常委会

工作评议调查组的调查报告以及县审计局关于县市场监管局

2025 年部门预算执行情况的审计报告。

会议期间，常委会组成人员进行了认真审议。会议认为，五

年来，县市场监管局紧紧围绕县委、县政府中心工作，聚焦“山

水侨城”建设，认真履行市场监管职能，在优化营商环境、推进

质量强县、守牢安全底线等方面积极作为，取得了较好工作成效。

但也还存在行政执法工作有待增强、安全监管力度有所不足、市

场秩序监管不够有力、市监队伍建设还需提升等问题。为进一步

做好全县市场监管工作，会议形成如下评议意见：

一、夯实行政执法基础，提升执法规范化水平。一要加大法

律法规宣传教育力度，多渠道、多形式、多样化地开展送法“进

市场、进乡村”活动，营造学法懂法用法的良好社会氛围，提高

市场经营主体的守法水平。二要严格执法程序，完善案件审核内

控机制，规范证据收集、文书制作和档案管理，全面提升行政执

法水平。三要规范行政处罚裁量权的行使，强化典型案例指导，

加强办案人员之间信息互通，对同类违法情节统一量罚标准，有

效避免“类案不同罚”，切实维护执法公信力。
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二、强化重点领域安全监管，筑牢风险防控底线。一要强化

特种设备监管责任落实和执法力度，开展特种设备持证专项排

查，统一建立证件人员清单，实现清单化、台账化、动态化管理。

二要坚持源头治理和重点领域整治，加强对食品生产企业、“三

小一摊”、校园食品等重点对象、重点场所的食品抽检与日常巡

查，持续保持严管态势。三要严打食药品虚假宣传和违规销售处

方药行为，强化基层医疗机构药品质量管理体系落实指导，规范

药品储存和使用环节质量安全。

三、创新市场秩序治理方式，破解新兴领域监管难题。一要

规范市场经营主体登记注册流程，加大对停业、失联、吊销未注

销等非正常状态市场经营主体的依法清理力度，促进存量市场经

营主体质量提升。二要建立批量举报研判机制，加大对恶意职业

索赔行为的打击力度，维护正常经营秩序，保障市场经营主体安

心发展。三要深化智慧监管手段应用，提升新业态监管适配能力。

加大“AI+非现场监管”模式的推广力度，针对直播电商、网络

餐饮等新业态，充分利用智能监测关键词库、违规动作抓取模型，

扩大线上巡查覆盖范围，实现对网络经营主体的全流程动态监

管。

四、加强队伍综合能力建设，优化协同运行机制。一要加强

队伍业务培训和专业化建设，常态化开展法治培训、案例教学、

业务轮训，统一疑难问题处置口径，提升干部法治思维、风险防

控能力和专业化履职水平。二要进一步优化内部职责分工，加大



— 4 —

对基层所的力量倾斜和业务指导，将服务前移、监管下沉。三要

完善部门间信息共享、会商研判、线索移送、纠纷闭环处置等工

作机制，畅通日常监管与执法办案联动渠道，破除部门履职壁垒，

补齐联合执法工作短板。四要进一步完善内部资产管理制度，定

期盘点执法设备和固定资产，做到账实相符、更新及时，夯实后

勤保障基础。

以上评议意见和审计中发现的问题，请县市场监督管理局认

真研究处理。县人大常委会将于 2027 年 3 月专题听取评议意见

整改落实情况的汇报，并进行整改满意度测评。
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问题建议清单

序号 突出问题 具体表现 意见建议

1

重点领域监管

存在短板

食品、药品、特种设备安全日常

监管力量分散，对农村小食杂

店、小作坊、小餐饮、校外周边

经营点常态化巡查频次不足；线

上网络交易、直播带货新业态监

管手段滞后。

压实食品安全 “两个责任”，加

大食品生产企业、“三小一摊”、

校外周边经营点的检查力度；完

善线上网络监管机制，强化网络

店铺、直播电商监测，实现线上

线下一体化监管，守牢食品药品、

特种设备安全底线。

2

市场经营主体

后续监管不够

有力

目前仍存在一些停业、吊销未注

销的“空壳公司”“僵尸企业”，

给违法违规行为埋下隐患。

规范市场经营主体登记注册流

程，加大对停业、失联、吊销未

注销等非正常状态市场经营主体

的依法清理力度，促进存量市场

经营主体质量提升。

3

协同监管联动

机制不完善

与公安、经信、卫健、综合执法

等部门协同联动不够；信息共

享、线索移送、联合处置机制不

够顺畅，部分市场隐患存在监管

缝隙。

健全跨部门联席会议与线索移送

机制，厘清各部门监管职责；推

进综合协同执法，开展联合专项

整治，打通信息壁垒，消除监管

盲区。

4

基层队伍建设

存在薄弱环节

基层市场监管所工作任务繁重，

监管服务覆盖面广，专业监管人

才缺乏；特种设备、知识产权、

网络监管等专业业务能力有待

提升。

充实基层监管力量，优化人员配

置；常态化开展特种设备、知识

产权、网络监管、食药安全业务

培训，强化实战练兵，全面提升

基层队伍监管执法和助企服务能

力。

5

行政执法、监管

方式有待优化

日常监管仍较多依赖现场检查，

智慧监管应用程度不高；个别案

件违法行为和情节相似，在予以

减轻处罚时，处罚额度存在差

异，导致“类案不同罚”现象。

推进智慧监管建设，运用数字化

手段提升风险预警能力；规范行

政处罚裁量权的行使，强化典型

案例指导，对同类违法情节统一

量罚标准，有效避免“类案不同

罚”现象。
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抄送：县政府，县监委、县法院、县检察院，县委办、县政协办，
县政府组成部门，县人大各专（工）委，县人大常委会组
成人员。

文成县人大常委会办公室 2026 年 10 月 22 日印发


